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Resumen: A finales del afio 1565 y comienzos del afio 1566, un grupo
de nobles de los Paises Bajos redactdé un texto reclamando la
moderacion de la persecucion de la herejia en la region. EI documento,
al que se conoce como Compromiso de Nobleza o Compromiso de
Breda, tendria consecuencias juridicas, institucionales y politicas clave
en el devenir de la conflictividad en la zona.

Abstract: At the end of 1565 and the beginning of 1566, a group of
nobles from the Netherlands wrote a text demanding the moderation of
the persecution of heresy in the region. The document, which is known
as the Nobility Commitment or the Breda Commitment, would have
key legal, institutional and political consequences in the future of
conflict in the area.

Palabras Clave: Flandes, Compromiso de Breda, Moderacion de 1566,
Margarita de Parma, placards.

Key words: Flanders, Breda Commitment, Moderation of 1566,
Margaret of Parma, placards.

1.- El Compromiso

El afio 1566 fue el de la eclosion de las tensiones acumuladas en
los Paises Bajos a lo largo de los afios -e incluso décadas- precedentes?.
La expansion del calvinismo eclosion6 en lo que algunos
contemporaneos denominarian Wonderjaar®, el annus miriabilis de

2 JAANSEN, “Un noble ambitieux entre guerre et paix pendant la Révolte des
Pays-Bas”, p. 158.
3 JANSSENS, “Los privilegios: justificacion para la oposicion leal y para los
rebeldes en sus acciones contra la politica de Felipe Il en Flandes (1559-
1581)”, p. 49.
Revista Aequitas, numero 23, 2024
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1566%, cuando la fuerza de la confesion reformada parecia capaz de
imponerse a cualquier resistencia que quisieran oponerle las
autoridades de Bruselas o Espafia.

Llevados por el descontento suscitado por la Carta del Bosque de
Segovia®, a lo largo de los Gltimos dias del otofio de 1565 y los primeros
dias del invierno de 1565 a 1566 un grupo de nobles redactd en secreto
para elaborar un documento politico con la intencion de que fuera
firmado por la mayor parte de la nobleza de los Paises Bajos y
presentado a la gobernadora®. Es posible que la primera de las reuniones
tuviera lugar en Bruselas el dia 2 de noviembre de 1565 con el conde
Culembourgh como anfitrion y la asistencia de unos veinte nobles
calvinistas, y que la idea de formar una liga de nobles para oponerse a
las medidas contenidas en las Cartas del Bosque de Segovia surgiera ya
en esa reunion’.

Alistair Duke atribuye la iniciativa de firmar un compromiso a
Philippe Marnix, sefior de Santa Aldegonda, uno de los consejeros
calvinistas mas préximos de Henrik de Brederode y Luis de Nassau®.
Lo mismo creia Bentivogliu:

4 POLLMANN, “Countering the Reformation in France and the Netherlands”,
p. 84. Otros autores hablan de que este afio comprende, en realidad, de la
primavera de 1566, con la Moderacion, a la primavera de 1567, cuando fueron
aplastados los Gltimos focos de la Furia Iconoclasta (MARNEF, G., “The
dynamics of reformed religious militancy: The Netherlands, 1566-1585”, en
BENEDICT. P., MARNEF, G., VAN NIEROP, H., VENARD, M., (ed.),
Reformation, revolt and civil war in Frande and the Netherlands. 1555-1585.
Amsterdam, 1997, p. 51).
> DE WOLF, “Burocracia y tiempo como actores en el proceso de decision”,
p. 100.
® DUKE, “Dissident propaganda and political organization at the outbreak of
the revolt of the Netherlands”, p. 120; KAMEN, Felipe de Espafia, p. 166.
" BEEMON, The Ideology of Rebellion, p.113.
8 JACOBS, R., “Bruxelles, capitale de la contestation (1566) et de la répression
(1568)”, en Cahiers Bruxellois — Brusselse Cahiers, n° 1, 2018, p. 68. Marnix
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“Fue tenido comuUnmente por autor Felipe Marnix,
sefior de Santa Aldegonda, hombre de mucho espiritu, que ya
entendia mal de las cosas de la Religién Catélica y siempre

muy obstinado en seguir la faccién de los herejes™®.

Beemon, por su parte, cree mas bien que la idea pudo provenir
de Jean de Marnix, hermano de Philippe, y de Nicholas de Fames?®. En
todo caso, parece que uno u otro hermano Marnix jugaron un papel
clave. Su familia habia llegado a los Paises Bajos acompafiando a
Margarita de Austria, cuando esta fue nombrada gobernadora de la
region en 1507. El abuelo de Philippe y Jean fue secretario y tesorero
de Margarita, mientras que su padre sirvié también en varios oficios de
la Corte de Bruselas, pero Marnix se habia convertido al calvinismo en
los afios previos al Compromiso, siendo -junto a su hermano Jean- el
primer converso al calvinismo de relevancia entre la nobleza
neerlandesa?, lo cual le otorgaba una posicién de respeto entre sus
correligionarios.

Otros nobles que desempefiaron parte destacada en la puesta en
pie del Compromiso fueron Luis de Nassau -hermano de Guillermo de
Orange-, Backerzeele -secretario de Egmont-'? y Henrik de Brederode,
siempre uno de los aristdcratas disidentes mas activos®3. Desde el punto
de vista juridico, los firmantes se creian respaldados por las Joyeus
Entree de la region, que Felipe habia jurado respetar siendo principe, y

habia destacado en los afios previos por defender la integracion de los Paises
Bajos en el Sacro Imperio, en vez de en la monarquia hispanica (CRUZ,
“Turning Dutch: Historical Myths in Early Modern Netherlands”, p. 11).
® BENTIVOGLIU, Guerra de Flandes, p. 26.
10 BEEMON, The Ideology of Rebellion, p. 113.
11 BEEMON, The Ideology of Rebellion: Philippe de Marnix, Sieur de Sainte
Aldegonde, and the Dutch Revolt, p. 56.
12 GEEVERS, “How to save a life? Alonso de Laloo, secretary to the count of
Horn, on a mission to the Spanish Court (1566-1567)”, p. 75.
13 DARBY, “Narrative of events”, p. 17.
Revista Aequitas, numero 23, 2024
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gue obligaban al monarca a atender las peticiones que le fueran elevadas
por escrito por sus stbditos neerlandeses*.

El borrador del documento a firmar y jurar fue elaborado por los
hermanos Marnix, seguramente escrito de pufio y letra del menor,
Jean®, Las primeras firmas del Compromiso de Nobleza, como dieron
en llamar al texto sus creadores, fueron recabadas en Bruselas antes de
la Navidad de 1665, en una reunién que tuvo lugar en la casa de Jean
de Marnix, el hermano de Philippe de Marnix!’. Para primavera ya se
habian logrado reunir mas de cuatrocientas firmas?®, una cantidad que
puede parecer apabullante en una primera lectura, pero que solo
representaba al 10% de los 4.000 nobles que en ese momento existian
en los Paises Bajos.

Los firmantes pertenecian en su mayor parte a la baja nobleza de
los territorios septentrionales; ni siquiera aristocratas destacados entre
los firmantes, como Luis de Nassau o Henrik de Bredorede, tenian la
consideracion de ser parte de la alta nobleza, pese a su linaje y sus
amplios dominios®®. Por ello, como sefiala Van Nierop, es acertado
también recalcar que nueve de cada diez nobles se negaron a firmar el
documento®, pese a que la intencién de sus creadores era que reunir las
firmas de la totalidad de la aristocracia flamenca y neerlandesa?’. Entre
aquellos que no firmaron se encontraban algunos de los nobles méas

14 JANSSENS, “Los privilegios: justificacion para la oposicion leal y para los
rebeldes en sus acciones contra la politica de Felipe Il en Flandes (1559-
1581)”, p. 49.
15 BEEMON, The Ideology of Rebellion, p. 113.
18 DUKE, “Dissident propaganda and political organization at the outbreak of
the revolt of the Netherlands”, p. 120.
17 BEEMON, The Ideology of Rebellion, p. 113.
18 GEYL, The revolt of the Netherlands, p. 87.
19 BEEMON, The Ideology of Rebellion, p. 113.
20 VAN NIEROP, “The nobility and the revolt of the Netherlands", p. 89.
2L STRADA, Décadas de las guerras de Flandes, vol. I, p. 355.
Revista Aequitas, numero 23, 2024
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destacados de los Paises Bajos, como el conde Egmont?2, Guillermo de
Orange o el conde de Horn?, quienes temian comprometerse en un

proceso que implicaba desobedecer abiertamente las 6rdenes de Felipe
1124,

A la ausencia de nobles destacados entre los firmantes, como el
ya citado Egmont, se le afiadia la circunstancia de que estos utilizaron
sus redes de contactos y familiares a la hora difundir el manifiesto y
atraer a su causa a otros potenciales juramentados, lo que explica la
desigual procedencia geografica de los nobles comprometidos, de tal
manera que en algunos territorios firmé la mayor parte de la nobleza,
mientras que en otros apenas se encontraron gentileshombres
dispuestos a rubricar el Compromiso?.

AUn asi, seria un error considerar que el Compromiso de Nobleza
fue un movimiento que aglutind esencialmente a la aristocracia
calvinista. Lo cierto es que de los més de cuatrocientos firmantes
aproximadamente la mitad eran nobles cat6licos, cuya oposicién al
establecimiento de una inquisicion era, en esencia politica. lgualmente,
una parte importante de los reformados que firmaron el documento
tampoco eran calvinistas, sino que seguian otras corrientes del
protestantismo, principalmente el luteranismo de influencia
germanica®. En lineas generales, puede considerarse que el
Compromiso era la cristalizacion de dos lineas diferentes de
descontento que llevaban fraguandose en los Paises Bajos desde 1559:

22 JACOBS, R., “Bruxelles, capitale de la contestation (1566) et de la
répression (1568)”, en Cahiers Bruxellois — Brusselse Cahiers, n® 1, 2018.
2 MALTBY, El Gran Duque de Alba, p. 160.
24 BEEMON, The Ideology of Rebellion, p. 113. Sobre si un acto de esta
naturaleza encajaria en lo que la doctrina actual denomina guerra juridica,
puede verse MARTINEZ PENAS, L., “El derecho como arma: lo iusjuridico
en tiempos de guerra hibrida”, en FERNANDEZ RODRIGUEZ, M., y
PRADO RUBIO, E., (coord..), El escudo del Estado, Madrid, 2022.
25 VAN NIEROP, “The nobles and the revolt”, p. 52.
% VAN NIEROP, “The nobles and the revolt”, p. 56.
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los disidentes religiosos, por una parte, y los descontentos por la deriva
politica de Flandes, por otro, quienes encontraron en el rechazo a la
Inquisicion el punto de unién, puesto que perjudicaba aambos grupos?’.

En lo que hace referencia a su contenido, el texto afirmaba tener
como proposito evitar la destruccion de los Paises Bajos, a la que los
consejeros extranjeros del monarca, guiados por la codicia, estaban
conduciendo a Felipe 11, induciéndole a incumplir sus juramentos con
los naturales de la regidn. Esta era una acusacion que estuvo presente a
lo largo del siglo XVI en maltiples movimientos de poderes locales
contra sus respectivas Coronas: presente en los Paises Bajos a mediados
de siglo, también lo estuvo en la revuelta comunera contra Carlos V en
Castilla o los movimientos que se enfrentaron a la monarquia Tudor en
Inglaterra®, De la misma forma, los firmantes del Compromiso también
reafirmaban su lealtad para con el monarca, a quien presentaban como
victima de un error inducido por consejeros codiciosos gue inducian un
uso abusivo del poder. Asi pues, no se planteaba una rebelién contra el
soberano, sino, bien al contrario, salvaguardar la paz y el orden en sus
dominios. Para ello ponian como ejemplo las alteraciones que el intento
de introducir la Inquisicion en el reino de Népoles habia causado.

El elemento esencial del texto era ese rechazo a la introduccién
de los tribunales inquisitoriales:

“El Compromiso se fraguo contra la Inquisicion, que
era vista por los nobles como una intromision extranjera en sus
derechos, mas que como una llamada al derecho de libertad
religiosa”?,

27 BEEMON, The Ideology of Rebellion, p. 120.
28 BEEMON, The Ideology of Rebellion, p. 115; sobre las comunidades, puede
verse MARTINEZ PENAS, L., Las cartas de Adriano, Madrid, 2009; sobre la
Inglaterra de los monarcas Tudor, SMITH, L. B., Treason in Tudor England:
Politics and Paranoia, Princeton, 1986, en especial pp. 134-138.
29 BEEMON, The Ideology of Rebellion, p. 119.
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Copias del compromiso fueron impresas y pegadas de inmediato
en las paredes y calles de varias ciudades de los Paises Bajos, tal y como
recogia en su diario Godevaert van Haecht, un mercader de obras de
arte®,

A partir del texto del Compromiso de Nobleza, conocido como
Compromiso de Breda en la historiografia hispanica, Jean de Marnix
elabor6 una peticion oficial para presentarla ante la gobernadora y se
entrevistd con Guillermo de Orange en Breda, para que este la
refrendara. Por consejo del hermano de este, Luis de Nassau, se recorto
parte del texto, y fue esta versién recortada la que Marnix presento a los
condes de Egmont y Mega en Hoogstraten, dias después®. Pese a los
esfuerzos por incorporar a la alta nobleza a la peticion, ni Orange, ni
Egmont ni Mega firmaron el Compromiso®, y este Gltimo llegé a
encararse vivamente con Orange y ‘“hablé vivamente contra la
temeridad de los confederados™®2,

Pese a haber fracasado en obtener el respaldo de los grandes
aristécratas del Consejo de Estado, los miembros de la Confederacion
fueron congregandose en Bruselas, siendo Brederode, acompafiado por
cuarenta signatarios®, el primero en llegar:

“Venia como cabeza de los Confederados que hasta
entonces habian firmado, Enrico de Brederode, Sefior de
Viana, tierra situada en Holanda; en la cual Provincia era muy

30 WEDUWEN, State communication and public politics in the Dutch Golden
Age, p. 50.
31 Egmont no habia podido acudir a Breda al tiempo que los demas nobles, que
se habian reunido alli so pretexto de visitar al cufiado de Guillermo de Orange,
gue se encontraba en visperas de partir para tierras germanas
(BENTIVOGLIU, Guerra de Flandes, p. 26).
32 BEEMON, The Ideology of Rebellion, p. 121.
33 BENTIVOGLIU, Guerra de Flandes, p. 26.
3 CORNEJO, Sumario de las guerras civiles y causas de la rebelion de
Flandes, p. 25.
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estimado por la nobleza de su sangre, que le hacia respetable
en toda otra parte de aquellos Paises. Era hereje sin ninguna
disimulacion; de ingenio turbio, y mucho mas de lengua;
deseoso de novedades y mas al presente llevado del aura que
le daba el ser puesto en primer lugar de tantos nobles. Entro él
con numeroso acompafiamiento en Bruselas, al principio de
abril de 1566”%,

2.- La peticion a la gobernadora

Ya en Bruselas, los firmantes del compromiso solicitaron a la
gobernadora que les concediera una audiencia, lo que Margarita de
Parma aceptd tras consultar con el Consejo de Estado, donde las
opiniones se mostraron divididas®®, si bien finalmente Margarita
accedi6 a recibirlos. ElI 5 de abril de 1565, alrededor de trescientos
peticionarios®” marcharon en procesién por las calles de Bruselas en

%5 BENTIVOGLIU, Guerra de Flandes, p. 27.
% BENTIVOGLIU, Guerra de Flandes, p. 26. El destacado papel de varias
mujeres como gobernadoras de los Paises Bajos es sobradamente conocido por
la historiografia. Sobre cdmo evoluciond la posicién juridica de la mujer
cuando el Antiguo Régimen fue sustituido por el constitucionalismo puede
verse ALAMO MARTELL, M? D., “Estudio juridico de la mujer en el Estado
liberal”, en PEREZ MARTELL, R., (dir.), Compromiso con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, Barcelona, 2021.
37 VAN GELDEREN, The political thought of the Dutch revolt (1555-1590),
p. 38. Van Nierop reduce el nimero de los presentes a doscientos (VAN
NIEROP, “The nobility and the revolt of the Netherlands”, p. 93). Idéntica
cifra da BLOM, H. W., “Two models of resistance: Beggars and liberators in
the Dutch revolt®, en VON FRIEDEBURG, R., Widerstandrecht in der friihen
Neuzeit. Berlin, 2001, p. 61. Mas interesante ain es el matiz que aporta
Beemon sobre el ndmero: no se trataba de trescientos nobles, sino de
“trescientos hombres armados de las fuerzas de la baja nobleza®, es decir, que
la cifra no representa solo a los nobles presentas, sino que incluye a sus escoltas
y séquitos armados (BEEMON, The Ideology of Rebellion, p. 121).
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columna de dos en fondo y tocados “con rabos de raposa por penacho
en los sombreros™®, desde la mansién del conde de Coulembourgh
hasta el palacio de Coudenbergh, sede de la gobernacion. Cerraban la
marcha, lugar tradicional de honor, Brederode y Luis de Nassau. El
primero tomo la palabra, primero para rechazar las insinuaciones de
deslealtad que, segln él, se habian vertido sobre sus personas en los
oidos del rey, tras lo cual leyd un manifiesto:

“Que habia sido sumamente loable el zelo que movié
primero al emperador y después al rey a proveer a los peligros
que podia correr la religion catélica en Flandes. Méas que el
tiempo, incorrupto consejero, habia hecho conocer claramente
que los remedios aplicados habian agravado mas el mal. Que
viéndose continuar el rey, mas que nunca, en los mismos
sentimientos y amenazar siempre mayores desordenes no
habia podido contenerse méas la nobleza de no presentar el
peligro, siendo principalmente suyas las obligaciones por la
prerrogativa del lugar y por los estrechos empefios de
fidelidad. Forzandola también a esto el propio interés, pues
habitando los nobles en campifia, y gozando alli sus bienes,
ellos serian los primeros en sentir los dafios y probar las
injurias cuando se siguiesen las alteraciones que se podian
temer en las provincias. Que era necesario quitar las ocasiones
que estaban para producir inevitablemente tan malos efectos.
Que la Inquisicién y edictos habian conmovido todo el pais y
convertido la paciencia en desesperacion. Y por tanto suplican
humildemente a Madama quisiese y entre tanto suspendiese el
vigor de aquella y se moderase el rigor de estos, pudiéndose
conocer mejor lo tocante a la religién por medio de los Estados
Generales y procurar el remedio de consentimiento uniforme.
Que si después se viere que no tienen fuerza alguna estos
humildes y devotos ruegos nuestros, Ilamamos a Dios por
testigo, al rey y a vos misma, Madama, y a estos sefiores
presentes, de haber hecho aquello que convenia en tal ocasion

3 CORNEJO, Sumario de las guerras civiles y causas de la rebelion de
Flandes, p. 26.
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a buenos y fieles stbditos y no ser nuestra culpa los males que
por ventura sucederan”®,

Segun algunas fuentes, tras efectuar esta lectura Brederode hizo
que su caballo ejecutara la caracola®, una maniobra de caracter
marcadamente militar, ya que se utilizaba para acercarse al enemigo y
descargar sobre él la pistola del jinete. Al ver la provocadora accion del
joven, Charles de Berlaymont se dirigi6 a Margarita, pronunciando unas
despectivas palabras que habrian de pasar a la Historia: “N ayez pas
peur, Madame, ce ne sont que des guex”, es decir, “no tengais miedo,
sefiora, no son mas que mendigos™. No obstante, otros autores no
mencionan la agresiva maniobra ecuestre, y narran la escena de una
forma diferente, como Pedro Cornejo, que escribia solo once afios
después de los hechos del 5 de abril:

“Se entraron en palacio de la Gobernadora a presentarle
una peticion; y al entrar se hall6 a la puerta un caballero devoto
del servicio del Rey y bien ignorante de aquellos trajes, el cual
pregunté en lengua francesa a los circunstantes qué canalla
fuese aquella, y esta palabra tomaron por apellido, que en la
dicha lengua se dice gueux, y en la nuestra suena picaro o
ganapan™*,

Otro cronista -si bien escribié varias décadas mas tarde que
Cornejo-, Bentivogliu, si menciona la anécdota de Berlaymont, pero sin
referencia alguna con la realizacién de la caracola®®. En todo caso, y
surgiera como surgiera el apelativo, lo cierto es que los disidentes con

39 BENTIVOGLIU, Guerra de Flandes, p. 30.
40 ARNADE, Beggars, iconoclasts and civic patriots, p. 79.
41 Citado en NOTARIO LOPEZ, El laberinto de Flandes, p. 44.
42 CORNEJO, Sumario de las guerras civiles y causas de la rebelién de
Flandes, p. 26.
4 BENTIVOGLIU, Guerra de Flandes, p. 30.
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el gobierno hispanico, a iniciativa de Brederode*, adoptaron orgullosos
el titulo de “mendigos”, utilizando para ello la palabra neerlandesa
geuzen®.

El Compromiso de Breda pedia de forma enfatica a Margarita de
Parma que suprimiera los tribunales que perseguian a los herejes, por
ser contrarios a la libertad de culto y los privilegios de la regién“, pero
en ningin momento manifestaba dudas o rechazo sobre la soberania de
Felipe 11 en los Paises Bajos*, estando enfocado de forma casi univoca
a garantizar que no se establecia en aquellos territorios una inquisicion
a imagen y semejanza de la hispanica:

“Con gravisimo juramento afirmaban que por ningiin
caso permitirian la Inquisicion de Flandes, y que cargase sobre
ellos la ira de Dios y de los hombres si faltaban a la Liga o a
los compafieros que por ella padeciesen. Finalmente, ponian
por testigo a todo el cielo de que en esta unién no pretendian
si no la gloria de Dios, el servicio del Rey y la tranquilidad de
la Patria™*,

4 DUKE, “Dissident propaganda and political organization at the outbreak of
the revolt of the Netherlands”, p. 121.
4 Otros apelativos que los opositores adoptaron fueron los de “franciscanos”
y “turcos”, llegando incluso a dejarse crecer mostachos de estilo
supuestamente otomano (BLOM, “Two models of resistance: Beggars and
liberators in the Dutch revolt®, p. 62).
46 Estos privilegios tenian en su mayor parte un origen medieval, hundiendo
sus raices en el periodo borgofidn. Sobre las circunstancias y dindmicas que
llevaron a la desaparicion del ducado de Borgofia y otros Estados medievales,
puede verse MARTINEZ PENAS, L. El invierno. Visién juridico-
institucional de las relaciones internacionales en la Edad Media, Madrid,
2019; y FERNANDEZ RODRIGUEZ, M., La guerra y el nacimiento del
Estado Moderno, Valladolid, 2014.
47 VAN GELDEREN, The political thought of the Dutch revolt (1555-1590),
p. 111.
48 STRADA, Décadas de las guerras de Flandes, vol. I, p. 355.
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De hecho, que los nobles neerlandeses y flamencos se atrevieran
a manifestar su voluntad de desobedecer ciertas disposiciones regias
evidenciaba una falta de sintonia conceptual en la forma que el monarca
y los aristocratas de los Paises Bajos conceptuaban sus mutuas
relaciones. Para Felipe Il, los habitantes de sus dominios eran sus
stbditos, y por tanto tenian el deber ineludible de obedecer sus
dictdmenes, acertados o no; sin embargo, la nobleza local se veia a si
mismos como vasallos, una diferencia de matiz, pero relevante, ya que
la obediencia del vasallo a su sefior tiene ciertos limites y, como sefiala
Van Nierop, “no es incondicional™, EI Compromiso de la Nobleza
evidencié con fuerza esta concepcion dicotémica de la relacién entre el
soberano y los habitantes de sus dominios.

Un aspecto interesante de la peticidn presentada a Margarita es
el hecho de que el texto insiste en que los firmantes son conscientes de
que Felipe Il no ha hecho sino continuar las politicas de represién de la
herejia iniciadas por su padre, Carlos V, lo que supone el
reconocimiento de que los placards filipinos no habian supuesto una
ruptura con respecto a la practica normativa previa®. Lo que se
planteaba era, precisamente, la necesidad de un cambio: en palabras del
propio Marnix, “diferentes tiempos requieren diferentes politicas>.
Esta consideracion, hecha por los propios firmantes, permite plantear la
cuestion de si el Compromiso no pudo ser mas fruto del deseo de una
parte de la baja nobleza neerlandesa de alterar el status quo vigente
desde décadas atrds, mas que una respuesta a una alteracion de dicho
estado por las decisiones de Felipe I1.

49 VAN NIEROP, “The nobles and the revolt”, p. 53.
%0 Sobre la construccion de la nocién juridica de herejia puede verse
MARTINEZ PENAS, L., “La convergencia entre brujeria y herejia y su
influencia en la actuacién de la inquisicidon medieval”, en Revista de la
Inquisicién (Intolerancia y Derechos Humanos), n® 23, 2019.
51 BEEMON, The Ideology of Rebellion, p. 127.
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3.- La Moderacion

El 6 de abril Margarita se reunion con algunos de los integrantes
del Consejo de Estado. se mostraron poco proclives a efectuar
concesiones a la vista del texto, e incluso se valoré la posibilidad de
utilizar la fuerza contra los firmantes®?. Egmont, consultado por la
gobernadora, respondié de forma clara y tajante, indicando que no
tomaria las armas contra sus compatriotas en defensa de los
inquisidores o de las normas contra los herejes®®. Esto hizo que se
descartara reprimir a los conjurados mediante a la fuerza, con mas razon
cuando la mayoria de integrantes del Consejo de Estado de Margarita
se adhirieron al parecer de que el fin de los decretos de persecucion de
la herejia era lograr la tranquilidad de los Paises Bajos, tanto en lo
religioso como en lo social, pero, por el contrario, su aplicacion rigurosa
estaba produciendo resultando contraproducente:

“Que con los Edictos del Emperador no parecia se
miraba bastante, ni por la religion, cuyo culto iba descendiendo
poco a poco, ni por la seguridad de las ciudades, las cuales por
esta misma causa se veian turbadas. Siendo asi, que las leyes
se hicieron a favor de la religién y la tranquilidad comdn: ni
uno ni otro se conseguia con tales edictos” %,

52 Seglin Secretan, Granvela era contrario a ceder, considerando que el
Compromiso habia sido elaborado a imagen y semejanza de los textos
similares creados por los hugonotes franceses, que habian sumido al pais galo
en las guerras civiles (SECRETAN, C., La révolte des Pays-Bas: aux sources
de la pensée politique moderne (1566-1619). Paris, 1990, p. 27). Sin embargo,
parece poco probable que el cardenal estuviera presente: cabe recordar que fue
invitado a retirarse al Franco-Condado en 1564.
%8 STRADA, Décadas de las guerras de Flandes, vol. I, p. 377.
%4 STRADA, Décadas de las guerras de Flandes, vol. I, p. 372. Sobre el Edicto
de Ausburgo, uno de los méas duros publicados por Carlos V, puede verse un
anélisis completo en MARTINEZ PENAS, L., “El Edicto Perpetuo de
Ausburgo”, en SAN MIGUEL PEREZ, E., (coord.), Derechos humanos,
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Este argumento parecid convencer a Margarita, dando lugar a una
minoracion en el rigor de la aplicacién de la normativa, a la que se dio
en llamar la Moderacion, rechazando, en cambio, las peticiones méas
radicales de los firmantes, como revocar los edictos en vigor y
sustituirlos por una nueva normativa que seria elaborada por los Estados
Generales. Margarita si garantizo a los firmantes que se pondria fin a la
actividad de los inquisidores que actuaban contra los herejes en el
marco de la estructura episcopal. Sin embargo, consciente de los limites
de su poder, la gobernadora dejé claro que estas concesiones solo se
llevarian a la préactica tras ser consultadas con el monarca y haber
obtenido su beneplécito. Cuando la noticia llegé a los peticionarios, el
8 de abril, estos pasaron la noche celebrandolo en el palacio del conde
de Coulenbourgh®. Parece ser que fue en esa fiesta donde Brederode
propuso, por vez primera, adoptar con orgullo la denominacion de
“mendigos”. No tard6 en llevar a la practica él mismo su sugerencia, y
el 11 de abril entr6 en Amberes plblicamente vestido de mendigo®, por
lo que no es de extraiar que comenzara a ser apodado “el Gran
Mendigo™’.

integracion y crisis migratorias: perspectivas juridicas, historicas y politicas,
Valencia, 2021.
%5 La residencia se encontraba cercad del palacio de Coudenbergh, sede de la
gobernadora, ya que durante el periodo borgofion muchos nobles se hicieron
con mansiones en las inmediaciones del palacio, a fin de estar todo lo cerca
posible de la corte ducal (BLOCKMANS, “Court and city, a tense relation in
the Burgundian Netherlands”, p. 73). El palacio del noble fue derribado
durante la gobernacién de Alba, en represalia tanto por la actitud del propio
conde como, mas especificamente, por haber sido lugar de reunién de los
conspiradores contra la monarquia (BENTIVOGLIU, Guerra de Flandes, p.
27).
% ARNADE, Beggars, iconoclasts and civic patriots, p. 84.
5 JACOBS, R., “Bruxelles, capitale de la contestation (1566) et de la
répression (1568)”, en Cahiers Bruxellois—Brusselse Cahiers, n® 1, 2018, p.
66; CLARAMUNT SOTO, Es necesario castigo, p. 27.
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La Moderacién fue firmada formalmente por la gobernadora el 9
de abril. EI documento dejaba claro que no era una carta blanca a las
confesiones reformadas, puesto que se seguia manteniendo la
prohibicion de que estas efectuaran actos o ceremonias de caracter
publico, de tal manera que el catolicismo romano seguia siendo la Unica
religion tolerada en la esfera puablica®. Esto suponia que, desde un
punto de vista politico, la faccion que resultaba mas favorecida era la
de los catdlicos moderados -hombres como Viglio, Aaerschot y el
conde de Mansfeld-, contrarios a las persecuciones de herejes, pero
defensores del catolicismo®. Por el contrario, los nobles calvinistas mas
activos, como Philippe de Marnix, la rechazaron como insuficiente, por
no incluir algunas de sus peticiones, como la demanda de que se
convocara a los Estados Generales®.

Un problema mayor para la gobernabilidad de los Paises Bajos
vino del descontento de los grandes nobles. Todo lo que habia rodeado
al Compromiso de Nobleza y la Moderacion habia minado la
credibilidad de Guillermo de Orange en la Corte espafiola, por donde
ya circulaban con asiduidad rumores que acusaban a su familiar de
haberse convertido al protestantismo. El 9 de abril, el mismo dia que
Margarita firmaba la Moderacion, Orange le manifestd su deseo de
retirarse a sus tierras familiares en Alemania y abandonar el servicio de
Felipe 1. Egmont y Horn secundaron a Orange. La gobernadora se
encontrd entonces entre la espada y la pared, habida cuenta de que
necesitaba el poder de los grandes aristdcratas y caballeros del Toisén
de Oro para contrapesar a la discola baja nobleza neerlandesa.
Margarita consiguid salvar la situacion al ganarse la voluntad de los tres
nobles prometiéndoles otorgar nuevas tierras a sus casas y dar un mayor

8 BEEMON, The Ideology of Rebellion, p. 133.
%9 Sobre la movilizacion politica en aras de la conciencia religiosa puede verse
MARTINEZ PENAS, L., “Efectos juridicos de la resistencia social a la
legislacion de asilo y refugio: el movimiento Sanctuary y la Enmienda
Boland”, en Araucaria, n° 48, 2021.
8 BEEMON, The Ideology of Rebellion, p. 134.
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peso politico al Consejo de Estado, del que Orange, Egmont y Horn
eran parte fundamental®?.

Margarita dio traslado de la situacion y de sus concesiones.
Desde Madrid, Felipe Il dio el visto bueno a ambas decisiones el 31 de
julio®?, tanto a la moderar el rigor con el que se hacia cumplir la
legislacion contra los herejes como a que se dieran instrucciones para
suspender la accién de los inquisidores de los obispados, pero con la
condicion de que se permitiera a los obispos de las didcesis creadas por
la reforma de 1559 tomar posesion de sus sedes, algo que muchos adn
no habian podido llevar a cabo siete afios mas tarde, obstaculizados por
las autoridades locales. Yendo més alla, el rey autorizaba a que el
Consejo de Estado de los Paises Bajos revisara los placards ya
publicados, abriendo la posibilidad de que se modificara la normativa
para moderar su rigor. Por Gltimo, Felipe 1l otorgaba su perdon a todos
los firmantes del Compromiso de Breda, dejando sin sancién cualquier
ofensa a su persona o a la de la gobernadora en la que pudieran haber
incurrido a raiz de la redaccion y firma del texto®,

Seguramente, detras de esta aparente marcha atrds del rey
respecto a su decision previa en las Cartas del Bosque de Segovia,
pueda encontrarse nuevamente la situacién global de la Monarquia. La
llegada de las cartas de Margarita coincidié con una nueva ofensiva
turca en el Mediterraneo, en esta ocasion contra la isla veneciana de
Quios. Tomada esta isla, las galeras otomanas siguieron navegando
hacia el oeste, extendiendo el temor a un ataque directo contra aluna
posesion espafiola, o incluso contra la peninsula misma. Aunque
finalmente el ataque no se verificd, dado que la escuadra turca se

61 BEEMON, The Ideology of Rebellion, p. 137.
2 GOSSART, Espagnols et flamands au XVle siecle: I"etablissement du
régime espagnol dans les pays bas e I"insurrection, p. 30.
8 STRADA, Décadas de las guerras de Flandes, vol. I, p. 428.
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adentro en el Adriatico, donde venecianos y espafioles consiguieron
contenerla hasta que regresé a sus puertos en septiembre de 15665,

4.- Efectos de 1la Moderacion

La Moderacidn de la primavera de 1566 y la relajacion del acoso
al que las autoridades habian sometido a los protestantes se tradujo en
un aumento acelerado de las actividades de los predicadores calvinistas
en los Paises Bajos, irradiando desde sus nucleos en el condado de
Flandes, y muy especialmente desde Amberes, donde un sermén
calvinista oficiado en junio reunion a casi veinte mil personas,
ejemplificando la manera en que los calvinistas habian dejado atras los
préche, sermones clandestinos impartidos al aire libre®, y ya no se
ocultaban ni temian mostrarse ante las autoridades®. Alrededor de
cincuenta predicadores procedentes de Francia, Inglaterra, Ginebra y
Emden entraron en Holanda al amparo de las nuevas circunstancias®’.
La llegada de predicadores franceses no hizo sino fortalecer el
convencimiento de la gobernadora de que quienes estaban alimentando
la discordia en los Paises Bajos no eran otros que los aristdcratas
franceses que se habian convertido al calvinismo, principalmente los
lideres hugonotes Coligny y Condé®. Su labor no era ignorada por las
autoridades hispanicas:

8 GOSSART, Espagnols et flamands au XVle siecle: I"etablissement du
régime espagnol dans les pays bas e I"insurrection, p. 30.
8 POLLMANN, “Countering the Reformation in France and the Netherlands”,
p. 84.
% VAN GELDEREN, The political thought of the dutch revolt, p. 82.
57 Sobre el papel vital de Emden en la difusion del ideario protestante a través
de sus imprentas, ver PETTEGREE, Emden and the Dutch revolt, pp. 87-108.
8 CREW, Calvinist preaching and inconoclasm in the Netherlands, pp. 1y 87.
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“Grandisimo dafio han hecho los predicadores herejes
y franceses y herejes que se sus reinos con ocasion de negocio
han venido a la villa de Amberes, trayendo libros y predicando
y amotinando los ciudadanos”®.

Los panfletos contrarios a la persecucion religiosa inundaron las
ciudades de los Paises Bajos, tal y como anotaba en su diario Godevaert
van Haecht, quien referia como el 25 de mayo de 1566 las cuatro
principales ciudades de Brabante amanecieron con sus paredes repletas
de soflama contra la actividad de los inquisidores neerlandeses. A
medida que se acercaba el final de agquel afio 1566, el nimero de
panfletos aumentaba, asi como el de canciones y coplillas, y su temética
se ampliaba, criticando no solo la persecucion religiosa, sino también
cualquier otro cambio introducido en la gobernacion de los territorios
por la Monarquia hispanica’.

El impacto de este aumento de la visibilidad y de las prédicas de
los movimientos reformados a raiz de la Moderacion fue tal que no sin
razon se ha dicho que las concesiones de Margarita de Parma,
respaldadas por Felipe Il, tuvieron el efecto de un “impulso eléctrico",
catalizando las actividades protestantes en los Paises Bajos’. El 30 de
junio de 1566, 30.000 calvinistas se reunieron publicamente en las
afueras de Amberes, marchando en orden de batalla y la mayor parte de
ellos armados, punto culminante de una politica intencionada,
arrancada en mayo tras la Moderacion, de hacer publicamente visible
su confesion y su intencion de defenderla por los medios que fueran
necesarios frente a cualquier amenaza, incluso -0 especialmente-
proveniente de la autoridades’.

8 AGS, Estado, leg. 536, Doc. 55, fol. 3.
O WEDUWEN, State communication and public politics in the Dutch Golden
Age, p. 35.
"I PETTEGREE, Emden and the Dutch revolt. p. 112.
2 BEEMON, The Ideology of Rebellion, p. 140.
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El creciente atrevimiento de los reformados no se limitaba a las
calles, sino que lleg6 incluso a la Corte de Bruselas. En julio de 1566,
Jacob van Wesenbeke, oficial de la ciudad de Amberes, acudié a
presencia de Margarita para solicitar una relajacion ain mayor de la
normativa de represion de la herejia. Cuando la gobernadora se nego a
ello, van Wesebeke le dijo directamente a la cara que “sus placards” no
se aplicarian en Amberes’.

El 9 de julio, Margarita reunié al Consejo de Estado para abordar
la cuestion relativa al hecho de que los calvinistas parecian estarse
armando. Se acord6 que Egmont y Orange tratarian de mediar con el
sector mas activo de los firmantes del Compromiso de Nobleza.
Alrededor de doscientos de estos se encontraban reunidos en esos dias
junto a destacados predicadores calvinistas en la ciudad de Saint Trond,
donde los nobles se comprometieron a reunir fondos para defender el
calvinismo si era necesario, a cambio de que los predicadores se
comprometieran a respetar el orden publico y no efectuar actos hostiles
contra los oficiales de la Corona ni contra los magistrados locales’™. Una

S WEDUWEN, State communication and public politics in the Dutch Golden
Age, p. 48. El oficial ya se habia negado en 1564 a ejecutar a un calvinista de
Amberes condenado como hereje.

4 Beemon sefiala que mas tarde este dinero fue utilizado para financiar, en
parte, el levantamiento en Alemania del ejército mercenario con el que Orange
invadio los Paises Bajos en 1568. Sin embargo, lo que no ha sido posible
precisar es si esa fue desde el principio la intencion de los reunidos en Saint
Trond, o si los fondos solo fueron utilizados para ello en una decision tomada
ante las circunstancias sobrevenidas (BEEMON, The Ideology of Rebellion, p.
141). Sobre el orden publico en Espafia, ver FERNANDEZ RODRIGUEZ, M.,
Delitos y orden publico en el Estado consitucional: fenomenologia,
instituciones y normas, Madrid, 2023. Otro enfoque, desde la perspectiva del
uso de la fuerza militar, puede vese en MARTINEZ PENAS, L., “La
militarizacion de la seguridad y los derechos ciudadanos: trayecto histérico-
juridico de la legislacion de posse comitatus”, en SAN MIGUEL PEREZ, E.,
(coord.), Las exigencias del Estado de Derecho contemporaneo: ciudadania,
derechos humanos y migraciones, Zizur Mayor, 2022.
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delegacion de doce miembros partié de Saint Trond y se reunié con
Egmont y Orange el 18 de julio, en Duffel, donde los primeros hicieron
entrega de un documento, la llamada Segunda Moderacidn, en la que
insistian en reclamar a Margarita que se legalizaran la manifestacion en
publico de cualquier confesion y que convocara a los Estados
Generales.

Los catorce asistentes a la reunién de Duffel, incluidos Orange y
Egmont, fueron recibidos por la gobernadora en Bruselas el 30 de julio,
entregandosele la peticidn de los juramentados. Margarita trat6 de ganar
tiempo pidiendo un lapso de espera de veinticuatro dias, en espera de
que llegara la respuesta de Felipe Il a la Moderacion y se pudiera
conocer la voluntad del monarca’™.

5.- La mision de Montigny en Madrid

Mientras esto tenia lugar en los Paises Bajos, los nobles
neerlandeses habian enviado al barén de Montigny -hermano menor del
conde de Horn- y al marqués de Berghes a Madrid para obtener la
ratificacion regia de la Moderacién’, ya que la gobernadora habia
supeditado la perdurabilidad de la medida a obtener, aunque fuera de
forma sobrevenida, el respaldo explicito de Felipe 1l a los cambios por
ella implementados’’. Aunque Montigny pertenecia a una de las

S BEEMON, The Ideology of Rebellion, p. 142.
6 CORNEJO, Sumario de las guerras civiles y causas de la rebelion de
Flandes, p. 30; GEEVERS, “How to save a life? Alonso de Laloo, secretary to
the count of Horn, on a mission to the Spanish Court (1566-1567), p. 73.
" QOriginariamente, estaba previsto que le acompafiara el duque de Berghes,
pero pocos dias antes de su partida, mientras paseaba por la plaza del palacio
de Bruselas, recibid el impacto de una bola de madera procedente de una
partida que se celebraba a pocos metros. El golpe le causé serios dafios en la
pierna e impidi6 que Berghes acompafiara a Montigny a Madrid, viajando
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familias de mayor raigambre de los Paises Bajos, es posibles que no
fuera la eleccién mas acertada, dados el convencimiento existente en la
Corte espafiola de que el dugue estaba intimamente relacionado con sus
parientes franceses, los Chatillon, a quienes se consideraba enemigos
acérrimos de los intereses de la Monarquia Hispanica’.

Cuando Montigny llegd a presencia del rey, en julio de 1566, este
se encontraba en la sierra segoviana, en Valsain, cuyo clima era menos
riguroso que el del estio madrilefio o vallisoletano. La situacién en la
Corte era complicada, y Montigny tardé largo tiempo en conseguir ser
recibido personalmente por Felipe 117, ya que en la Corte, “no fueron
tan bien recibidos como pensaban”®, debido a toda una serie de
acontecimientos que habian modificado la situacién en el entorno del
monarca.

En los meses previos al viaje de los neerlandeses se habia
producido un reajuste de poder entre las facciones cortesanas, generado
por el fallecimiento el 12 de abril de Gonzalo Pérez, quien habia sido la
mano derecha administrativa del monarca durante los dieciocho afios
anteriores. A consecuencia de la muerte de Pérez, sus papeles se
repartieron entre su sobrino, Antonio Pérez, y Gabriel de Zayas.
Ademas, crecié en importancia la figura de Diego de Espinosa, quien
incorpord al aparato burocratico de la Corte a su propio secretario,
Mateo Véazquez®, y que seria uno de los grandes impulsores de la
confesionalizacion de las politicas de la Monarquia®2.

tiempo después, al recuperarse de la herida (STRADA, Décadas de las guerras
de Flandes, vol. I, p. 403).
8 FERNANDEZ ALVAREZ, El Duque de Hierro, p. 313.
" BENTIVOGLIU, Guerra de Flandes, p. 32.
8 CORNEJO, Sumario de las guerras civiles y causas de la rebelion de
Flandes, p. 30.
8 KAMEN, Felipe de Espafia, p. 118.
8 VERSELE, “Las razones de la eleccion de Don Luis de Requesens como
Gobernador General de los Paises Bajos tras la retirada del Duque de Alba
(1573)”, p. 271; HORTAL MURNOZ, Los asuntos de Flandes, p. 63.
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La llegada de Montigny también coincidi6 con la de una serie de
cartas que trasladaban a la Corte una serie de alarmantes noticias. En
una misiva fechada el 4 de julio, el contador Alonso del Canto
informaba de que Brederode y otros de los autoproclamados
“mendigos” estaban reuniendo en secreto fuerzas paras desencadenar
una insurreccion militar, aprovechando el estado de &nimo que habian
generado los madltiples predicadores ginebrinos y hugonotes que
circulaban por los Paises Bajos con cierta libertad, merced a la
Moderacion®®, Estas noticias fueron confirmadas por otras cartas,
remitidas por Margarita, y fechadas el 21 de julio. Ante la situacion
existente, en ellas la gobernadora aconsejaba al monarca que o bien
accediera a las peticiones que se le trasladaban o bien respondiera con
firmeza, puesto que la posicion intermedia parecia haberse vuelto
insostenible®,

Felipe Il convoco al Consejo de Estado, a fin de analizar con sus
integrantes la conveniencia de ratificar la Moderacion, concedida por la
gobernadora en abril. En las deliberaciones que siguieron, ausente el
rey, estuvieron presentes el duque de Alba, el principe de Eboli, el
duque de Feria®®, don Antonio de Toledo, don Juan Manrique, don Luis
Quijada, asi como los tres consejeros de Flandes de Felipe I1: Hopperus,
Tisnacq y Courteville®. En todo caso, en una de sus conversaciones con
el noble flamenco, Felipe Il le indico con meridiana claridad que nunca
habia pretendido ni ambicionado que la Inquisicién espafiola extendiera
sus actuaciones al territorio de los Paises Bajos®’, uno de los rumores

8 AGS, Estado, leg. 529, fols. 61-62.
8 KAMEN, Felipe de Espaiia, p. 118.
8 Segiin Bentivogliu, con Alba, Eboli y Feria. “y con monsefior Granvela,
obispo de Arras, borgofién, comunicaba [Felipe I1] todas las cosas mas graves
y las que miraban a los propios intereses de Flandes” (BENTIVOGLIU,
Guerra de Flandes, p. 4).
8 FERNANDEZ ALVAREZ, El Duque de Hierro, p. 313.
8 KAMEN, Felipe de Espafia, p. 96. Sobre la forma de procesar de la
Inquisicion espafiola, ver MARTINEZ PENAS, L., El proceso inquisitorial,
Madrid, 2022.
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mas insistentes y que despertaban mayor temor en las provincias
septentrionales.

El Consejo informé al monarca del resultado de sus
deliberaciones el 26 de julio y, ante el parecer favorable del sinodo, el
rey aceptd buena parte de los términos acordados por Margarita, tales
como la atenuacion en el rigor con que se aplicaban los decretos sobre
religion en los Paises Bajos y deteniendo la accién de los inquisidores
diocesanos en los episcopados de los Paises Bajos. No menos
importante fue la aceptacion por Felipe Il de indultar a todos los
implicados en los hechos que condujeron al Compromiso de Breda por
cualquier delito que se desprendiera de sus acciones al respecto®,

Sin embargo, a ojos de Montigny lo concedido por Felipe 1l no
era suficiente y asi se lo hizo saber®. Las palabras de Montigny obraron
el efecto contrario al pretendido y, estimulado por algunos de los
personajes mas intransigentes presentes en su Corte -como el obispo de
Arcole, legado pontificio que desde la llegada del duque trat6 por todos
los medios de impedir que lograra sus objetivos®-, Felipe hizo traer a
su presencia a uno de sus notarios, don Pedro de Hoyos. Ante el jurista,
el dugue de Alba y un grupo muy reducido de asistentes, el 9 de agosto
de 1566 Felipe Il procedi6 a dejar constancia que habia efectuado las
concesiones previas con la voluntad de evitar males mayores, lo cual
suponia declarar que habian sido obtenidas forzando la voluntad regia
y no como una vuestra del verdadero deseo del monarca. Ello implicaba

8 “Los principes de Flandes usan igualmente el ‘perdon general’. No
completamente sin razén se le pone en duda como medio de gracia. En mi
opinion el perdén general se puede ver como una combinaciéon de la
prerrogativa de gracia y la de legislacion. Los soberanos ya se servian en la
edad media de la posibilidad de permitir desvios del ius commune en forma de
privilegios, ex certa scientia, motu propio, no obstante tali lege.” (DE
SCHEPPER, “Pena o gracia en Flandes bajo Carlos V y Felipe 11, 1521-1598”,
p. 798).
8 FERNANDEZ ALVAREZ, El Duque de Hierro, p. 314.
% STRADA, Décadas de las guerras de Flandes, vol. I, p. 406.
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la nulidad juridica de lo concedido, puesto que la libre voluntad del
disponente es imprescindible para dar validez a un acto de caracter
legal®’. Quedaba asi anulado el indulto a los participantes en el
Compromiso, la moderacion en el rigor de los placards y la suspension
de la actividad de los inquisidores eclesiasticos en las di6cesis de los
Paises Bajos®2. No seria esta la Gltima vez en que Felipe Il rechazaria la
posibilidad de estabilizar la situacion en Flandes a costa de sacrificar
los intereses del catolicismo: o mismo ocurriria en 1575, 1577 y 1589,
cuando la tolerancia religiosa fue el escollo contra el que naufragaron
otros tantos posibles acuerdos con los rebeldes®.

Tanto el compéas de espera gque la gobernadora habia logrado
arrancar en Bruselas a la nobleza neerlandesa como la decision de
Felipe Il de revocar la Moderacién se vieron superadas por los
acontecimientos: el 3 de septiembre llegé a Madrid un nuevo conjunto
de cartas remitidas por Margarita desde los Paises Bajos, en los que la
gobernadora daba cuenta de acontecimientos aun mas perturbadores
que los referidos previamente: habia estallado la Furia Iconoclasta®.

91 FERNANDEZ ALVAREZ, El Duque de Hierro, p. 313-314.
92 De Schepper indica que la causa de que Felipe 1l diera marcha atras en sus
concesiones fueron las noticias de que en Flandes se estaban produciendo los
incidentes de la Furia Iconoclasta (DE SCHEPPER, H., “Pena o gracia en
Flandes bajo Carlos V' y Felipe 11, 1521-1598”, en MARTINEZ MILLAN, J.
A., (ed.), Felipe 1l (1598-1998), Europa dividida, la monarquia catélica de
Felipe Il (Martinez Millan, J., ed.), Madrid, 1998, p. 804). Sin embargo,
siguiendo lo expuesto, parece que la decision ya estaba tomada cuando las
noticias de la Furia, iniciada en agosto de 1566, llegaron hasta el monarca.
% PARKER, El ejército espafiol y el camino de Flandes, p. 136.
% Dichas cartas se conservan en AGS, Estado, leg. 530.
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Abstract: Social standards in Ukrainian legislation and international
regulations are important for creating decent living conditions. Ukraine
strives to meet international standards of social protection and become
a member of the European Community. The social security system is
national but needs to take into account international standards. The
safety and social protection of critical infrastructure workers are
important for their well-being. International cooperation through the
International Labour Organization and other organizations plays a key
role. The implementation of international standards at the national level,
including policies and legislation, improves working conditions and
attracts investment. Protecting workers’ rights contributes to their
productivity and the development of critical infrastructure. The study is
relevant and important for understanding, developing, and
implementing effective social protection strategies for workers in
critical infrastructure. Various methods were used to analyze
international standards for the social protection of workers in critical
infrastructure. These included a literature review, induction and
deduction methods, comparative legal analysis, analysis and synthesis,
logical analysis, systems analysis, and sociological methods. The use of
these methods allowed for a deeper understanding of social protection
standards and their potential benefits for critical infrastructure workers.
The findings contribute to the formulation of recommendations for the
effective implementation of these standards in national social protection
systems.

Keywords: social security, European social standards, social policy,
international standards, international cooperation, social protection,
critical infrastructure.

1. Introduction

Social standards in the national legislation of Ukraine and
international legal acts do not lose their relevance, since the declaration
of a state as a social one implies the creation of healthy and decent living
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conditions for every person. The main issue of domestic policy in
developed countries is the solution to social problems and the
improvement of the population’s welfare. The right to social security,
as one of the fundamental rights recognized by the international
community and enshrined in basic international legal acts, is
implemented through national efforts and international cooperation.
Ukraine’s aspirations to become a full member of the European
Community require a high-quality social protection mechanism that
meets international standards and ensures a decent standard of living
and quality of life. At the same time, the social security system created
to implement this right, taking into account the state of the economy,
demographic, socio-political, and other features, is national, and
therefore the problem of finding and consolidating regulatory standards
that would adequately reflect the peculiarities of the national economy
and the achieved level of international legal regulation of social
protection of its citizens remains extremely relevant.

International standards of social protection of critical
infrastructure workers play an important role in ensuring the safety and
well-being of these workers. Critical infrastructure includes such
sectors as energy, transport, telecommunications, finance, and others
that are indispensable for the functioning of society and the national
economy. International cooperation in the field of social protection of
critical infrastructure workers is organized through the International
Labour Organization (ILO) and other international organizations. One
of the main challenges faced by national systems is how to implement
and comply with international standards for the social protection of
critical infrastructure workers at the national level. This may include
the development and implementation of national legislation, policies,
and procedures that ensure the protection of workers’ rights, safety, and
social well-being.

One of the key aspects of international standards is ensuring the
safety and health of workers. This may include protection from
hazardous working conditions, provision of necessary equipment and
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safety measures, as well as training and instruction. International
standards also recommend providing social protection, including social
security systems, medical care, and other types of employee support.
Another challenge is the effective management of risks and crises that
may occur in critical infrastructure. Emergency procedures, evacuation
plans, and warning systems should be developed and implemented by
international standards. In addition, cooperation and coordination
between different sectors of critical infrastructure, as well as with
emergency management and law enforcement agencies, should be
ensured. However, adherence to international standards for the social
protection of critical infrastructure workers can also create
opportunities for national systems. It can help improve working
conditions and stimulate infrastructure development, investment, and
cooperation with other countries. Protecting workers’ rights can also
have a positive impact on their productivity and job satisfaction, which
contributes to the stability and development of critical infrastructure.

Thus, the implementation of international standards for the social
protection of critical infrastructure workers is an important task for
national systems. This requires not only the adoption of relevant
legislation but also the development of effective mechanisms for their
implementation and monitoring. At the same time, it opens up
opportunities for the development and improvement of both the safety
and well-being of workers and the sustainable development of critical
infrastructure in general. Many scientific works, including such
scholars as V. O. Zhuravel (2021), M. A. Burdonosova (2021), S. O.
Opishnyak (2020), T. Semigina (2020), B. Umayev (2022) are devoted
to this topic. The purpose of the study is to analyze and assess the
impact of international social protection standards on critical
infrastructure workers, as well as to identify the challenges and
opportunities arising from their implementation in the national social
protection system. The relevance of the study is manifested in the
growing importance of critical infrastructure in the modern world and
the need to ensure adequate social protection for workers in this sector.
The following factors emphasize the relevance of this study.
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The growing importance of critical infrastructure. Critical
infrastructure, such as energy, transport, communications, and other
sectors, is the backbone of society and the economy. Increasing
globalization, dependence on technology, and the constant threat of
terrorism and cyber-attacks have drawn attention to the need to ensure
the security and efficient functioning of these sectors. Employees of
critical infrastructure, including operators of power plants, transport
networks, and telecommunications, are at high risk of incidents,
including natural disasters, technical failures, and deliberate attacks.
Ensuring their social protection, including health, safety, insurance, and
other social services, is critical to their well-being and motivation.

Several international organizations, such as the International
Labour Organization (ILO), the World Health Organization (WHO),
and the European Environment Agency (EEA), have developed
standards and guidelines for the social protection of critical
infrastructure workers. Research in this area can help national
governments and organizations implement these standards and
recommendations to improve working conditions and social protection.
Research on international social protection standards for critical
infrastructure workers can identify challenges faced by national social
protection systems, as well as opportunities for improving these
systems. Given the importance of critical infrastructure to society, the
development of an effective and sustainable social protection system is
essential to ensure the safety and well-being of workers in these sectors.

2.- Materials and methods

The following methods were used in the study to review and
analyze international standards for the social protection of critical
infrastructure workers. The following approaches and methods were
used to achieve this goal. Literature analysis - the study of scientific
sources, publications, studies, and documents related to international
standards of social protection and critical infrastructure workers. This
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method provides information on the theoretical foundations, problems,
recommendations, and best practices in the field.

Induction method - the use of a method based on comparing
individual observations and facts to formulate generalizations and
general patterns. This method can be used to study specific situations
of social protection of critical infrastructure workers to draw general
conclusions. Deduction method - the use of a method based on the
application of general principles and laws to specific situations to draw
conclusions and predictions. This method is used to formulate
hypotheses supported by international social protection standards and
their potential implications for national systems.

The comparative legal method is a comparison of legislation and
regulations of different countries on the social protection of critical
infrastructure workers. This method helps to identify similarities,
differences, and prospects for implementing international standards in
the national system. Analysis method - analysis, dismemberment, and
detailed consideration of the constituent elements of international
standards for the social protection of critical infrastructure workers to
establish links, patterns, and problems. Synthesis method - combining
individual elements, provisions, and principles of international social
protection standards to develop a holistic approach and
recommendations for implementation in the national system.

The logical method is the use of logical principles to formulate
and structure arguments, conclusions, and evidence on the effectiveness
and feasibility of international standards of social protection of critical
infrastructure workers. Systemic method - considering the social
protection of critical infrastructure workers as a component of the
system, studying the relationships, impact, and interaction of the
constituent elements to understand the integrity and functioning of the
social protection system. Sociological method - the use of sociological
approaches and methods to study the impact of international social
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protection standards on critical infrastructure workers and socio-
economic dynamics in this area.

These various research methods provided an in-depth
understanding of international social protection standards for critical
infrastructure workers, their potential benefits, and their challenges.
The application of these methods allowed for the comparison, synthesis,
and analysis of information that contributes to the formulation of
recommendations for the effective implementation of international
standards in national social protection systems for critical infrastructure
workers.

3.- Results

International social protection standards for critical infrastructure
workers play an important role in ensuring the safety and well-being of
these workers. Critical infrastructure includes sectors such as energy,
transport, telecommunications, finance, and others that are
indispensable for the functioning of society and the national economy.

Among the international acts that are of universal importance for
all states in the protection of social human rights is the Universal
Declaration of Human Rights (UN General Assembly, 1948), adopted
on 10 December 1948 by the United Nations General Assembly (UN),
which for the first time in the world formulated certain social
benchmarks - social standards in the field of human rights - and
determined that everyone, as a member of society, has the right to social
security and to the exercise of the rights in economic and social life
necessary for the maintenance of his or her dignity and for the free
development of his or her personality. On 16 December 1966, the XXI
session of the UN General Assembly adopted the International
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights (UN General
Assembly, 1966), Article 9 of which states that the States Parties to the
present Covenant shall recognize the right of everyone to social
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security, including social insurance. The United Nations Millennium
Declaration, adopted by the UN General Assembly on 8 September
2000, enshrines such principles as solidarity and shared responsibility
for managing global economic and social development, eradicating
poverty, and protecting vulnerable groups among the principles to be
observed by UN members.

European international standards in the field of social protection
of citizens include The European Social Charter, signed by the member
states of the Council of Europe on 18 October 1961, revised on 3 May
1996, which not only specifies the category of “right to social
protection” but also distinguishes between the concepts of “social
security” and “social assistance”; the European Convention on Social
and Medical Care and its Protocol of 11 December 1953, by which the
States Parties undertake to provide social and medical assistance to
nationals of other States Parties to the Convention who is lawfully
staying on their territory and do not have sufficient means; the Charter
of Fundamental Rights of the European Union, which, among other
human rights, provides for the human right to social security and health
care (Mora et. al., 2020).

Unfortunately, despite Ukraine’s active aspirations to join the
European Union, the country is still rather slow in ratifying
international regulations relating to social protection, which negatively
affects the approximation of Ukrainian national law to European law
and the implementation of European international standards in the field
of social security in Ukrainian legal practice. One of the effective
systems of international control over compliance with international
social security law is the International Labour Organization (ILO). The
ILO adopts conventions, recommendations, and declarations, in
particular, in the field of social security, thereby establishing social
standards and promoting the internationalization of social security
legislation and prospects for its development. The Social Security
(Minimum Standards) Convention, 1952 (International Labour
Organisation, 1952) sets minimum standards for the level of social
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security benefits and the conditions under which they are provided. It
covers nine main areas of social security, namely medical care,
sickness, unemployment, old age, occupational injury, family,
maternity, disability, and survivors’ benefits.

To ensure that it can be applied in all national circumstances, the
Convention establishes the obligation of a Member State for which the
Convention is in force to specify in its instrument of ratification at least
three of Sections Il to X in respect of which it assumes obligations under
the Convention. However, a Member State that has ratified the
Convention may subsequently notify the Director-General of the
International Labour Office that it is accepting obligations under the
Convention in respect of one or more of Sections Il to X not previously
specified in its instrument of ratification. The level of minimum benefits
can be determined by reference to the level of wages in the country
concerned. Temporary exemptions may also be provided for countries
whose economies and medical facilities are not sufficiently developed
to allow them to limit the scope of the Convention and the coverage of
the benefits provided. The Social Policy (Fundamental Aims and
Standards) Convention, No. 117 of 1962 is the result of the revision of
the Social Policy (Non-Metropolitan Areas) Convention, 1947, to make
it possible for independent states to apply and ratify it. This Convention
enshrines the thesis that “economic development should serve as the
basis for social progress”.

In this regard, it is worth noting the direct link between economic
growth and the social security system. Many European countries
introduced social security programs at an early stage of their
development before they became rich societies. European history also
shows that efficient economies and effective social security systems can
go hand in hand and that the latter is not a hindrance to the former. All
countries should develop their social security systems according to their
own socio-economic needs and circumstances. However, based on the
European experience, the message for developing countries is clear:
effective social security systems are key to long-term social and
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economic development. In 2012, the ILO outlined its strategy to address
the challenge of extending social security coverage and further
developing and sustaining comprehensive social security systems in the
Resolution and Conclusions adopted by the International Labour
Conference at its 100th session in June 2011. At its 101st session in
June 2012, the Conference adopted a new international social security
standard, Recommendation No. 202 concerning Social Protection
Floors, which is the final component of the ILO’s social security
strategy (Boeri et. al., 2020).

The main ideas of the Recommendation are as follows. Social
security is a human right and all people, regardless of where they live,
should be guaranteed at least a minimum level of basic social
protection. Social security is a social and economic necessity in the
fight against poverty and social exclusion and the promotion of
development, equality, and equal opportunity. A social protection floor
is economically affordable and can be implemented, provided, or
maintained anywhere, according to national circumstances. A social
protection floor consists of at least four basic social security guarantees:
basic health care and basic income security during childhood,
adulthood, and old age for all residents and all children. All societies
should also develop strategies to increase their social security levels,
guided by ILO social security standards, taking into account the
maturity of their economies and the expansion of fiscal space.

According to Guy Ryder, Director-General of the International
Labour Office, “this Recommendation is a significant contribution of
the International Labour Organization to the Millennium Development
Goals (MDGs) and the debate on the post-MDGs agenda. As is well
known, the Sustainable Development Goals mentioned above replaced
the Millennium Development Goals, which were set for the period
2000-2015. The two-pronged strategy for the extension of social
protection, as defined in the 2011 Resolution and Conclusions and
reinforced by Recommendation No. 202, includes the following
elements: establishing and maintaining social protection floors as a
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fundamental element of national social security systems (horizontal
dimension); implementing strategies for the extension of social
protection that gradually increase the coverage of all persons with
disabilities; and this two-dimensional social security extension strategy
should aim to build comprehensive social security systems according to
national priorities, resources, and circumstances.

European standards for social security are enshrined in various
documents of the European Union and the Council of Europe. The 1989
Community Charter on Fundamental Social Rights of Workers
establishes “by the provisions applicable in each country” the right of
every worker in the European Community “to adequate social
protection and, irrespective of the status and size of the enterprise in
which he or she is employed, to enjoy an adequate level of social
security assistance». In 1964, the member states of the Council of
Europe signed the European Social Security Code, taking into account
that one of the objectives of the Council of Europe’s social program is
to encourage all its members to develop their social security systems,
recognizing the expediency of harmonizing social security
contributions in the member states and being convinced that it is
advisable to raise the European Social Security Code to a higher level
than the minimum standards set out in the Social Security (Minimum
Standards) Convention.

Another social security organization is the International Social
Security Association (ISSA). It is the leading international organization
for social security institutions, government departments, and agencies.
ISSA promotes excellence in social security administration by
providing professional guidance, expertise, services, and support to
help its members develop dynamic social security systems and policies
around the world. ISSA was founded in 1927 under the auspices of the
International Labour Organization and today has more than 320
member institutions from more than 160 countries. As a global
community, ISSA is strengthening its presence and capacity to promote
social security. In pursuit of this goal, ISSA acts both globally and
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locally. Locally, it does so by tailoring knowledge and services to the
needs of its member institutions. Globally, it does so through the unique
added value that the organization brings to the identification and
dissemination of practical knowledge on how to achieve excellence in
social security administration. ISSA collects, analyses, and
disseminates country experiences in addressing social security issues.
ISSA is committed to further expanding social protection in line with
the UN Sustainable Development Goals (Cheema et. al., 2020).

One of the main challenges facing national systems is how to
implement and comply with international standards for the social
protection of critical infrastructure workers at the country level. This
may include the development and implementation of national
legislation, policies, and procedures that ensure the protection of
workers’ rights, safety, and social well-being. One of the key aspects of
international standards is ensuring the safety and health of workers.
This may include protection from hazardous working conditions,
provision of necessary equipment and safety measures, as well as
training and instruction. International standards also recommend
providing social protection, including social security systems, medical
care, and other types of employee support. Another challenge is the
effective management of risks and crises that may occur in critical
infrastructure. Emergency procedures, evacuation plans, and warning
systems should be developed and implemented following international
standards. In addition, cooperation and coordination between different
sectors of critical infrastructure, as well as with emergency
management and law enforcement agencies, should be ensured.

However, adherence to international standards for the social
protection of critical infrastructure workers can also create
opportunities for national systems. It can help improve working
conditions and stimulate infrastructure development, investment, and
cooperation with other countries. Protecting workers’ rights can also
have a positive impact on their productivity and job satisfaction, which
contributes to the stability and development of critical infrastructure.
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Implementing international standards for the social protection of critical
infrastructure workers is an important task for national systems. This
requires not only the adoption of relevant legislation but also the
development of effective mechanisms for their implementation and
monitoring. At the same time, national governments should provide
adequate resources and funding for the implementation of these
standards.

One way to ensure social protection for critical infrastructure
workers is to establish a social insurance system. This can include
insurance against accidents, illness, disability, and other risks
associated with working in critical sectors. Social insurance provides
financial support to employees in the event of loss of earnings or ill
health, allowing them to overcome difficulties and maintain their
livelihoods (San Martin, 2019; Vinsalek Stipic, 2020). In addition,
international standards for the social protection of critical infrastructure
workers recommend providing healthcare for employees. This may
include access to quality medical care, preventive check-ups, and
vaccinations. Medical care is an important aspect of ensuring the safety
and well-being of workers, as it helps to detect and treat illnesses,
reduces the risk of injury, and ensures quick medical assistance in case
of emergencies.

Another aspect of international standards for the social protection
of critical infrastructure workers concerns the development of a pension
system. Workers in critical sectors should be able to secure a decent
standard of living after their working career. Therefore, national
systems should develop and implement pension programs that
guarantee stable financial security for workers in their later years. The
implementation of international standards for the social protection of
critical infrastructure workers can also create opportunities for the
development of more efficient resource and personnel management
systems. This could include the introduction of innovative technologies,
automation, and improved workflows. The use of modern technology
can improve the efficiency and safety of workers, as well as reduce the
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risks of unforeseen events (Burdonosova, 2021). National systems can
also take advantage of opportunities to cooperate with other countries
and international organizations. Sharing experiences and best practices
can help address common challenges and improve the effectiveness of
social protection for critical infrastructure workers. It is also important
to promote the establishment of international mechanisms for
cooperation and information exchange to respond to challenges related
to the social protection of workers in critical sectors.

All things considered, international standards for the social
protection of workers in critical infrastructure pose challenges and
opportunities for national systems. Implementation of these standards
helps to ensure the safety, well-being, and social protection of workers
and contributes to the sustainable development of critical infrastructure.
However, this requires active measures from national governments,
including the development of national legislation, the establishment of
social insurance and pension systems, risk management, and
cooperation with international partners. Only by implementing and
adhering to international standards can a safe and sustainable
environment be created for critical infrastructure workers (Rolf et. al.,
2022). One of the key challenges for national systems is to ensure the
social protection of critical infrastructure workers in a changing world.
Technological advances, globalization, and changes in society require
the adaptation of existing systems to new realities. For example, in
today’s digital environment, where cybersecurity is becoming a
growing problem, it is necessary to protect the personal data of critical
infrastructure workers and eliminate the risks associated with hacking
information systems.

Another challenge is the changing nature of work in critical
sectors. For example, the introduction of automation and artificial
intelligence may lead to changes in the requirements for employees, as
well as to changes in working conditions. National systems need to
adapt to these changes and provide retraining and support for workers
who may be employed in new types of work. Ensuring gender equality
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and non-discrimination in critical sectors is also important. Women
make up a significant proportion of workers in these sectors, and their
rights and needs should be duly addressed. National systems should
ensure equal opportunities and access to social protection regardless of
gender, and take into account the special needs of women, such as
pregnant women, young mothers, and women who have to care for
children or other relatives. Despite the challenges, there are also
opportunities presented by international standards for the social
protection of critical infrastructure workers. For example, it can be an
occasion to review national laws and policies governing the social
protection of workers and bring them in line with international
standards. It can also stimulate cooperation between different sectors of
society, government agencies, and employers to improve working
conditions and social protection.

One possibility is to involve critical infrastructure workers in the
decision-making process on social protection policies. This can ensure
their active participation in shaping policies that directly affect their
rights and well-being (Sverke et. al., 2019). Overall, international
standards for the social protection of critical infrastructure workers
present challenges and opportunities for national systems. Successful
implementation of these standards requires political will, resources, and
the cooperation of various stakeholders. The social protection of critical
infrastructure workers is a prerequisite for ensuring the stability and
security of these sectors, as well as supporting the economic and social
development of the country. Effective implementation of international
standards for the social protection of critical infrastructure workers
requires coordination and cooperation between different sectors and
levels of government. This means that an important component of the
national system is an interagency approach that brings together different
ministries, agencies, and organizations to jointly address the social
protection of critical infrastructure workers.
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Mechanisms for cooperation with employers and workers’
representatives, such as trade unions, should be developed to identify
and implement effective social protection policies. Including
stakeholders in the decision-making process will ensure a broader range
of perspectives and help avoid the negative consequences associated
with unilateral decisions. Providing access to education, training, and
professional development is an important aspect of social protection for
critical infrastructure workers. National systems should develop
programs that facilitate the acquisition of new skills and the
improvement of existing ones so that workers can adapt to changing
labor market demands. It is also important to ensure access to health
care, including health insurance and preventive measures that promote
the health and safety of workers. Additional opportunities may arise
from the use of technology and innovation. For example, digital
solutions can facilitate the collection and analysis of data on working
conditions and social protection of workers. The introduction of
electronic systems can facilitate the effective management of social
protection and access to services for critical infrastructure workers.

However, it should be borne in mind that the effective
implementation of international social protection standards for critical
infrastructure workers requires financial and human resources.
Governments should allocate sufficient funds to implement social
programs and provide the necessary infrastructure to ensure social
protection. In addition, mechanisms for monitoring and evaluating the
effectiveness of social measures should be developed to ensure
compliance with standards and timely correction. In general,
international standards for the social protection of critical infrastructure
workers provide a framework and guidance for national systems. 